Toolepingu seaduse muutmise seaduse eelndu seletuskiri
Lisa 2
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Mirkuse voi Mirkuse voi ettepaneku sisu Selgitatud, arvestatud, arvestatud osaliselt,
ettepaneku esitaja mittearvestatud, mittearvestamise voi osalise
arvestamise pohjus

Sotsiaalministeerium | 1. Eelndu § 1 punktiga 1 muudetakse todlepingu | Selgitatud. Eelndu punktiga 1 muudetakse TLS-1 § 7
seaduse (TLS) § 7 Idiget 1 selliselt, et edaspidi | Idiget 1 selliselt, et lause teises pooles olev viide
loetakse alla 15-aastase vdi Oppimiskohustusliku | sisaldaks lisaks 1dikele 4 ka 1dikeid 4' ja 4°. Kehtivas
alacalisega t60lepingu sdlmimise erandi hulka ka | TLS-1 § 7 18ikes 1 on sitestatud ildreegel, mille
1ikes 4! sitestatud tingimustel tddtamine. kohaselt ei tohi tddandja alla 15-aastase voOi
oppimiskohustusliku alaealisega to0lepingut sdlmida
ega teda toole lubada, vélja arvatud TLS-1 § 7 16ikes 4
sdtestatud juhtudel. Kuna TLS-1 §-1 7 on varem lisatud
erand sama sitte 1dikest 1 (15ige 4') ja eelndu punktiga
2 lisatakse samasse sittesse veel iihe erandina 15ige 42,
tipsustatakse loikes 1 olevat viidet selliselt, et see
sisaldaks koiki erandeid § 7 loikest 1. Muudatus on
tehnilist laadi ega too kaasa sisulisi muudatusi, st TLS-i
§ 7 1oige 1 jaab uldreegliks, erandid sellele tulenevad
§ 7 1digetest 4, 4" ja 4°.

Viidatud 15ike sdnastus vajab iile vaatamist, kuna | Mittearvestatud. TLS-i § 7 1dike 4' eesmirk ongi
kehtivas sdnastuses reguleerib 1ige 4! iiksnes 13- | iiksnes esitada 13-aastaste alaealiste lubatud tddliikide
aastaste alaealiste to6tamist, mis ilmselt pole olnud | nditlik loetelu. Selle sdtte aluseks on direktiivi 94/33
sitte eesmdrk. Toendoliselt oleks asjakohane | artikli 4 16ike 2 punkt c. Direktiivi 94/33 artikli 4 161ke
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sOnastada sitte algus jargmiselt: ,,Vdhemalt 13-
aastase alaealisega vOib todandja toolepingu
sO0lmida jargmiste toode tegemiseks:*.

Kaaluda voiks ka § 7 1digete 4 ja 4! omavahelist
paremat seostamist. Eelndu sOnastusest ei ole
selgelt aru saada, kas 15ige 4' tipsustab 1diget 4 voi
milline on nende omavaheline seos.

Eelndu § 1 punktiga 2 lubatakse pereettevottel
vihemalt 7-aastase alaealisega sOlmida tdhtajalise
toolepingu  kerge  t00  tegemiseks  igas
tegevusvaldkonnas. Teeme ettepaneku tdiendada
eelndu § 1 punktiga 2 TLSi lisatavat § 7 lg-t 4°
jargmiselt (lisatud tekst on allajoonitud): ,,(4%)
Pereettevottes vOib  7-17-aastase  alaealisega
sO0lmida tdhtajalise to6lepingu kerge t60 tegemiseks
igas tegevusvaldkonnas, vilja arvatud juhul, kui see
on vastavat tegevusvaldkonda reguleeriva seaduse
jargi keelatud.” Ilma selle tidienduseta pole meie
hinnangul {heselt selge, et ka pereettevottes
tootamisel kehtivad alaealisele alkoholiseaduse § 47

2 punkti ¢ kohaselt v3ib 13-aastane alaealine teha kerget
t60d ainult seaduses mdiiratud todliikide puhul ning
direktiivist 94/33 ei tulene nduet kehtestada lubatud
toode nimekiri ka tile 13-aastastele alaealistele. Kuivord
direktiivi 94/33 kohaselt tuleb lubatud t66de liigid
midrata ainult 13-aastase alaealise puhul, siis TLS-is
lubatud t66de nimekirja kehtestamine ka tile 13-
aastastele piiraks oluliselt selles vanuses alaealiste
voimalusi t66 tegemiseks.

Selgitatud. Selgitame, et TLS-i § 7 tuleb lugeda
selliselt, et 10ikes 1 on iildreegel ja erandid sellele
tulevad jdrgmistest 1digetest, st ldigetest 4, 4' ja
eelnduga kavandatavast 1dikest 4°.

Mittearvestatud. Leiame, et eelndu § 1 punktiga 2
kavandatavale muudatusele ei ole vajalik lisada ,,vélja
arvatud juhul, kui see on vastavat tegevusvaldkonda
reguleeriva seaduse jargi keelatud®. Selgitame, et TLS-
i §-i 7 lisatava 1dike 4* eesmirk ei ole teha erisusi
tubakaseadusest, alkoholiseadusest ega muudest
Oigusaktidest, milles on sitestatud keelud alaealistele
teatud tegevusvaldkondades tootamiseks. Kui moni
muu seadus keelab alaealisel tootada konkreetses
valdkonnas, kohalduvad need piirangud automaatselt
ning nende rakendumine ei soltu sellest, kas TLS neile
otsesonu viitab. Vilja pakutud tdienduse lisamisel
tekiks hoopis kiisimus, miks analoogset viidet ei ole
TLS-i § 7 Idigetes 4 ja 4!, mis samuti reguleerivad
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lg-s 5, tubakaseaduse § 28 Ig-s 6 jms Odigusaktides
sédtestatud keelud.

Samuti on kiisitav, kas iiksnes sdlmitava todlepingu
téhtajalisus tagab direktiivi 94/33 artikli 2 punktis
2a sidtestatud tingimuse tditmise, mille kohaselt
voivad litkmesriigid lubada alaealisel pereettevottes
tootada juhutddde voi lithiajaliste toode tegemiseks.
TLS § 9 lg 1 jdrgi voib tdhtajalise toolepingu
solmida kuni 5 aastaks, mida eriti alacalise
kontekstis e1 saa ilmselt lugeda liihiajaliseks.
Seetottu teeme ettepaneku kaaluda vastavasse
séttesse konkreetse ajalise piirangu lisamist, seades
piirangu kestuse vajadusel sOltuma alaealise
vanusest.

Lisaks poorame tdhelepanu asjaolule, et mdistet
,pereettevote* ei ole seni iiheski kehtivas digusaktis
kasutatud, mistdttu vajab see defineerimist TLS-is,
et site oleks liheselt moistetav nii selle rakendajatele
kui ka jarelevalve teostajatele.

todlepingu sdlmimist alaealisega. TLS-i § 7 oma
iilesehituselt ei sisalda viiteid teiste seaduste keeldudele
ning iiksikule 13ikele sellise lisandi tegemine ei oleks
kooskdlas TLS-i senise stiili ega loogikaga. Kdik muud
Oigusaktid kohalduvad alaealistele nii vdi teisiti ning
neid piiranguid ei ole vaja eraldi TLS-1 § 7 uues ldikes
iile korrata. SeetOttu ei pea me viidatud tdiendust
vajalikuks.

Mittearvestatud. Reeglina to6tavad alaealised
lithiajaliselt ja hooajaliselt, eelkdige suveperioodil.
Seega ei ole vdga suurt ohtu, et alaealine ldheb {ihte
kohta 13-aastaselt toole ja todtab samas kohas kuni
18. eluaastani, muidugi voib olla ka erandeid, kui
alaealine seda soovib. Leiame, et tehtud ettepanek, mille
kohaselt vdiks TLS-i § 7 1dikesse 4% lisada konkreetse
ajalise piiri todlepingu tihtaja kohta, oleks liiga piirav.
Téhtajalise todlepingu solmimine eeldab mojuva
pohjuse olemasolu ja mdjuvaks pohjuseks on nt t66
hooajalisus. Alaealised valdavalt tootavadki hooajaliselt
ehk liithiajaliselt.

Mittearvestatud. Moistet ,,pereettevote’ ei ole lubatud
litkkmesriigi  diguses sisustada. EL-1  digusaktid
sisaldavad moisteid, mis ei ole lahti kirjutatud (nn
madratlemata digusmoisted) voi mille definitsioon jddb
konkreetse kaasuse tarvis liialt {ildsdnaliseks. Euroopa
Kohus on EL-i digusnormidele antavate tdlgenduste
ebaiihtluse viltimiseks loonud EL-i autonoomse
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Samuti ei tulene eelndu tekstist, et pereettevote voib
s0lmida vidhemalt 7-aastase alaealisega t60lepingu
vaid juhul, kui alaealine, kellega leping sdlmitakse,
on pereettevotte enamusosaluse omanike pereliige
(alaneja  vo1  kiilgjoones  sugulane), nagu
seletuskirjas on selgitatud. Palume eelndu selles
osas tdiendada.

Oigusmdiste kontseptsiooni. Tdnaseks juba paljudes
Euroopa Kohtu lahendites kajastatud doktriin nieb ette,
et nii EL-i diguse iihetaolise kohaldamise kui ka
vordsuse pohimotte seisukohast on vajalik, et liidu
digusnorme, mis ei viita otseselt litkmesriikide digusele
nende tdhenduse ja ulatuse kindlaksmédramiseks,
tolgendatakse kogu EL-is autonoomselt ja iihetaoliselt.
Eelnev tdhendab, et EL-i 0iguse rakendamisel
liikkmesriikides ei ole lubatav, kui just EL-1 diguse séttes
endas ei ole otsesOnu sétestatud vastupidist, sisustada
liidu diguses kasutatud mdisteid l&htuvalt riigisiseses
Oiguses tuntud Oigusmdistetest ja -instituutidest.
Kuivord mdiste ,,pereettevote on EL-i autonoomne
Oigusmoiste ja direktiivi artikli 2 16ike 2 punkt b ei anna
Oigust sisustada konealust mdistet riigisiseses diguses,
siis ei ole Eestil lubatud maidratleda mdistet
,pereettevote* ka eelndus.

Mittearvestatud. Seletuskirjas on pdohjalikumalt
selgitatud, mida eelkdige moeldakse ,pereettevottes
tootamise all“ ja toodud erinevaid néiteid
mitteammendavaval kujul selle kohta, kellel on digus
s0lmida vdhemalt 7-aastase alaealisega to0leping
pereettevottes tootamiseks. Neid tdpsustavaid selgitusi
ei ole otstarbekas seaduse teksti iile kanda. Kavandatava
TLS-i § 7 15ike 4% sdnastus on eesmirgipiraselt jietud
abstraktseks, et pereettevottes todtamine holmaks ka
laiemaid, praktikas ette tulla vdivaid olukordi. Liialt
detailne regulatsioon kitsendaks eelnduga taotletavat
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Eelndu § 1 punktiga 3 muudetava § 8 1g 2 punkti 1
(,,(2) Alaealise seaduslik esindaja ei tohi anda
nousolekut Oppimiskohustusliku alaealise
tootamiseks kauem  kui: 1) kaks kuud
suvevaheajal®) puhul on seletuskirjas vélja toodud,
et FEuroopa sotsiaalhartale antud Euroopa
Sotsiaaldiguste Komitee jéirelduste jérgi peab
Oppimiskohustuslik alaealine saama suvevaheajal
puhata vdhemalt 4 jirjestikust nddalat ehk 28
kalendripdeva. Eelnduga vélja pakutav sonastus
seda aga ei taga, kuna suvevaheaeg kestab vihem
kui 3 kuud (2024/2025., 2025/2026. ja 2026/2027.
Oppeaasta koolivaheajad—Riigi Teataja ). Seetdttu
tuleks § 8 Ig 2 punkti 1 sOnastust vastavalt muuta.

Eelndu § 1 punktiga 4 antakse todandjale digus
lubada 7-12-aastane alaealine t66le ithe toopieva
moddumisel alaealise registreerimisest tootamise
registris. SOltumata seletuskirjas toodud selgitustest
el pruugi see tagada Todinspektsioonile voimalust
ennetavalt reageerida juhtudel, kui alaealise digused
ei ole tema toolevotmisel tagatud. Noustume, et
praegune 10-t66pdevane tihtaeg on liiga pikk, ent
teeme ettepaneku kaaluda selle lithendamist pigem

paindlikkust  ning et vOimaldaks  arvestada
pereettevotete mitmekesisust. Seetottu on tdpsemad
selgitused ja ndited esitatud seletuskirjas, mis toetab
seaduse rakendamist, kuid ei dubleeri seda.

Arvestatud. Eelndu on tidiendatud.

Arvestatud selles osas, et 7—12-aastase alaealise tohib
eelndukohase seadusmuudatuse jérel toole lubada
ilejargmisel  toopdeval pérast tema todtamise
registreerimist, kui kahetoOpdevane loamenetluse
tdhtaeg on moddunud ja todinspektor ei ole ndusoleku
andmisest keeldunud (vt ka TLS-1 § 8 1diget 6). Oleme
teinud eelndusse muudatuse, millest tuleneb, et
Tooinspektsioonil on aega kontrollida 7-12-aastase
alaealise toole lubamist kokku kaks toopéeva.
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3 toOpéevani vOi nt sdtestada, et alaealise tohib todle
lubada iilejargmisel toOpédeval peale registreerimist
(mis kindlustaks Toodinspektsioonile vihemalt iihe
tiistoOpdeva reageerimiseks), mitte muuta seda
peaaegu olematuks.

Me ei toeta eelndu paragrahvis 2 tehtud ettepanekut
alkoholiseaduse muutmiseks, mis voOimaldaks
edaspidi alaealistel (16-17. aastastel) valmistada,
miiiia ja miiligiks pakkuda alkohoolseid jooke.
Kuigi eesmirk lihtsustada alaealiste to6tingimusi
reguleerivat korda on tervitatav, tuleb siiski seada
esikohale alaealiste tervis, turvalisus ja heaolu.
Maailma Terviseorganisatsiooni hinnangul
suurendab lapse viibimine alkoholi tarvitamist
normaliseerivates keskkondades (niiteks baarides)
oluliselt riski alustada varem alkoholi tarvitamisega
ning teha seda sagedaminini. Uuringud néitavad, et
alaealiste risk alkoholi kahjuliku moju tekkeks
suureneb, kui nad puutuvad rohkem kokku
alkoholiga seotud keskkondadega, miiiigikohtades
oleva reklaami ja teiste inimeste alkoholi
tarbimisega. See vOib normaliseerida alkoholi

Arvestades sellega, et Tooinspektsiooni andmetel on 7—
12-aastaste arv kogu alaealiste sihtrithmas véga véike,
jaades 1% piiresse koikidest alaealistest, et lildiselt ei
ole Todinspektsiooni senises praktikas esinenud
juhtumeid, kus oleks esinenud sisulisi aluseid keelduda
alaealise t00le lubamisest, et selles vanuserithmas
alacaliste to0tamisi ei registreerita iileméédra palju,
valdav osa todtamistest registreeritakse TOR-is suve-
eelsel perioodil ja suur osa neist on seotud
suvemalevatega, on toole lubamisele eelnev kahe
toopdeva pikkune tdhtaeg meie hinnangul piisav.

Arvestatud. Kuivord alkoholiseaduse muudatusele,
millega sooviti anda luba rakendada vdhemalt 16-
aastast alaealist toodel, mis on seotud alkohoolse joogi
valmistamise, miitigiks pakkumise ja miiligiga, tuli
palju mittepositiivset tagasisidet, siis on see muudatus
eelndust eemaldatud.
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tarvitamist ja kujundada positiivseid ootusi alkoholi
tarvitamise suhtes.

Hindame ettepanekut laste heaolu kahjustavaks ja
mairgime, et ka teistes Balti riikides ega ka
Pohjamaades alaealistel lahtise alkoholi kditlemise
Oigust ei ole. Ka seletuskirjas viidatud ,,Analiilisis
varase tookogemuse soodustamiseks kooliealiste
noorte seas” (Sotsiaalministeerium, 2020), kus on
alkoholiga seotud piirangud noorte teatud
valdkondadesse to6levotmisel iihe takistusena vélja
toodud, sellist lahendusettepanekut probleemi
lahendamiseks ei tehtud.

Lisaks mirgime, et alkoholi miilies peab tegema
kahtluse korral kindlaks ka ostja vanuse ning
keelduma alkoholi miiligist joobetunnustega
inimesele. On kaheldav, et need iilesanded (eriti
viimane) oleksid lapsele joukohased.

Haridus- ja
Teadusministeerium

Eelnduga tédiendatakse toolepingu seadust (TLS)
sittega (§ 7 lg 4%), mis vdimaldab tootamist
pereettevottes igas valdkonnas. Antud laiendus
pereettevottes tootamiseks on igati tervitatav, kuid
samas vOib olla piirav. Pereettevote ei ole
reguleeritud termin, nagu on toodud vilja ka
seletuskirjas, mistottu kasutatakse seda mdistet
erinevalt. Arvestades mitmekesist perekonna
mudelit, siis pereettevottena voib kisitleda ka nt
kasuvanem, kes ei ole lapsendanud vdi vanema

Selgitatud. Selgitame, et seletuskiri ei anna mdistele
,pereettevote” definitsiooni ja see ei olegi olnud
eesmdrk. Seletuskirjas on selgitatud, mida eelkdige
moeldakse ,,pereettevottes todtamise all* ja toodud
erinevaid néiteid mitteammendavaval kujul selle kohta,
kellel on digus sdlmida vdhemalt 7-aastase alaealisega
tooleping pereettevottes tootamiseks: Pereettevottes
tootamise all moeldakse eelkoige olukorda, kus
tooandja, kes solmib alaealisega téolepingu, on kas
selle alaealise lapse otsejoones iileneja sugulane,
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elukaaslast, kes omab ettevotet. Samas seletuskirjas
toodud definitsioon sellist voimalust ette ei née,
mistdttu on pereettevottena kisitletud lisna kitsast
ringi, mis voib olla ebamdistlikult piirav.

Eelnduga kavandatakse uut alkoholi kiitlemise
erandit alaealistele, lubades neil alkoholi sisaldavate
kokteilide valmistamist klientidele toitlustus-,
majutus-  ja  muudes  teenindusettevotetes
(alkoholiseaduse § 47 1g 5). Meie hinnangul on vaja
paremat Oiguslikku selgitust, kuidas ei ldhe see
muudatus vastuollu EL direktiivi 94/33 artikli 2
16ike 2 punktiga b, mille kohaselt ei kohaldata
direktiivi 94/33 juhutéode voi liihiajaliste toode
suhtes, mille hulka kuulub muu hulgas
pereettevottes tehtav t60, mida ei peeta noorele
kahjulikuks, ebasoodsaks ega ohtlikuks.

Lisaks teeme ettepaneku muuta TLS-is alaealiste
todaega reguleerivaid sitteid. TLS § 43 1dikes 4 on
Ooppimiskohustusliku alaealise dppeveerandi kestel
tootamisele seatud ajaline lilempiir 2 tundi (teatud

kiilgjoones sugulane voi lapsendaja perekonnaseaduse
(PKS) tihenduses.

Kavandatava TLS-i § 7 Idike 4? sdnastus on
eesmargipéraselt jdetud abstraktseks, et pereettevottes
tootamine holmaks ka laiemaid, praktikas ette tulla
voivaid olukordi, sh Teie pakutud niidet, et kasuvanem
s0lmib vdhemalt 7-aastase alaealisega tddlepingu
pereettevottes tootamiseks. Leiame, et liialt detailne
seaduse sitte sOnastus piiraks taotletavat paindlikkust
ega vOoimaldaks arvestada pereettevotete mitmekesisust.

Selgitatud. Kuivord alkoholiseaduse muudatusele,
millega sooviti anda luba rakendada vdhemalt 16-
aastast alaealist toodel, mis on seotud alkohoolse joogi
valmistamise, miitigiks pakkumise ja miiligiga, tuli
palju mittepositiivset tagasisidet, siis on see muudatus
eelndust eemaldatud. Seega ei ole vajalik esitada eelndu
seletuskirjas Teie palutud diguslikku selgitust.

Mittearvestatud. TLS § 43 16ike 4 aluseks on direktiivi
94/33 artikli 8 ldike 1 punkt b, mis sétestab jargmist:
Artikli 4 loike 2 punktides b ja c sdtestatud voimalust
kasutavad litkmesriigid votavad vajalikud meetmed, et
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juhtudel 3) pievas ning kuni 12 tundi nddalas. Meie
hinnangul on taoline piirang liigselt jdik ning voib
avaldada olulist negatiivset moju tddandjate
valmisolekule alaealisi toole virvata.

Teeme ettepaneku muuta TLS § 43 16ike 4 punkti 3
ning 1diget 4° selliselt, et dppeveerandi kestel oleks
vihemalt 15-aastasel Oppimiskohustuslikul t66tajal
lubatud viljaspool kooliaega tootada kuni 8 tundi

pacvas.

piirata laste téoaega: b) kahe tunnini koolipdevas ja 12
tunnini_nddalas to6 puhul, mida tehakse kooliaasta
jooksul viljaspool kooliaega, tingimusel et siseriiklikud
oigusaktid ja/voi tava seda ei keela.

Mittearvestatud. MKM ei arvesta ettepanekuga muuta
TLS-i § 43 15ike 4 punkti 3 ja sama sitte 1diget 4%,
selliselt, et vdhemalt 15-aastase Oppimiskohustusliku
tootaja lubatud tooaeg Oppeveerandi kestel viljaspool
kooliaega oleks kuni 8 tundi pédevas ja 40 tundi nddalas
(eelnevalt markisite, et 12 to6tundi nddalas on piirav).

Riigikogu vottis 19.11.2025 vastu todlepingu seaduse ja
teiste seaduste muutmise seaduse 602 SE, sh
muudatused TLS-1 § 43 10ike 4 punkti 3 kohta, mille
kohaselt:

(4) Kui toéandja ja tootaja ei ole kokku leppinud
liihemas  tooajas, on tdistooaeg  (liihendatud
tdistéoaeg):

3) vdhemalt 15-aastasel oppimiskohustuslikul téotajal
— 2 tundi koolipdevas, 8 tundi koolivilisel pdeval, kuid
mitte iile 12 tunni seitsmepdevase ajavahemiku jooksul
oppeveerandi kestel viljaspool kooliaega ning 8 tundi
pdevas ja 40 tundi seitsmepdevase ajavahemiku
Jjooksul koolivaheajal. *

Kui Eesti Vabariigi president kuulutab vélja selle
seaduse, siis see tdhendab, et vdhemalt 15-aastasel
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5. Samuti peame vajalikuks tdsta dppeveerandi kestel
lubatavate to6tundide arvu.

Oppimiskohustuslikul tdotajal on lubatud teha t66d 2
tundi koolipdevas (nagu ka varem), 8 tundi koolivilisel
pdeval (niddalavahetusel, pilihadel), kuid eeldusel, et
tootundide arv nddala jooksul ei {ileta 12 tundi (nagu ka
varem).

Seega niitid on eraldi vélja toodud lubatud toéotundide
arv koolipdevas ja koolivilisel pdeval. Koolivilise
pdeva tootundide arvu lisamise aluseks on direktiivi
94/33 artikli 8 16ike 1 punkti b teine tekstiosa, mis lubab
vihemalt 15-aastasel alaealisel tootada koolivélisel
paeval kuni 8 tundi.

Mittearvestatud. Selgitame, et alaealiste lubatud
tootundide arvu Oppeveerandi kestel ei ole Eestil
voimalik tOsta, kuna alaealiste tootundide arvu, sh
Ooppeveerandi kestel, reguleerib rangelt direktiiv 94/33,
millest peame kinni pidama ja mis on TLS-i iile véetud
miinimummahus.

Eesti Hotellide ja
Restoranide Liit

Ettepanek 1: Tahaksime lisada jairgmise punkti, mis oli
arutluse all kevadel, kui see teema MKM-i1 poolt
tostatati, seda voiks MKM kaaluda, tagasi panna:

Raha Kiitlemise vanusepiiri iilevaatamine:

Tooinspektsiooni rakenduspraktika kohaselt ei tohi alla
15-aastased iildjuhul raha kditlemisega seotud toid
teha, kuivord selline too6 ei ole alaealisele sobiv (korge
pinge, vastutus, riskid jne). Arvestades, et tinapdeval

Arvestatud osaliselt. Selgitame, et selle aasta kevadel
toimunud alaealiste to6tamise iimarlaual arutasime selle
iile, kas voOiks muuta raha kiitlemise kiisimuses
Tooinspektsiooni rakenduspraktikat, mitte ei olnud
kiisimus TLS-i muutmises ja ettepanekus sitestada
seaduses raha kéitlemisele vanusepiir, sest TLS e1 néie
ette vanusepiiri raha kiitlemise kiisimuses. MKM-il ei
ole plaanis muuta selle pdhjal seadust, kuid jitkame
arutelu Tooinspektsiooniga rakenduspraktika voimaliku
leevendamise tile.
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enamasti ei arveldata enam sularahas, siis voiks selle
vanuse alampiiri tuua 12. eluaastani.

Ettepanek 2: Alkoholiseaduse muutmisega ndhakse
ette voimalus rakendada alaealist alates 16. eluaastast
toddel, mis on seotud alkohoolse joogi valmistamise,
miiligiks pakkumise ja miiligiga (eelndu § 2 ja
seletuskirja 1k 7-8). Eelnduga kavandatav uus alkoholi
kiitlemise erand alaealistele puudutab iiksnes alkoholi
valmistamist ning mitte selle to6tlemist ja villimist ehk
mitte kogu tootmist. Muudatuse eesmirk on, et
alaealine saaks teenindusettevottes klienditeenindajana

tootades  tdita muuhulgas  tooiilesandeid, mis
puudutavad alkoholi sisaldavate jookide valmistamist
ning sellega motiveerida tddandjad  alaealisi

klienditeenindajatena todle votma. Alkohoolse joogi
valmistamise all peetakse silmas alkoholi sisaldavate
kokteilide valmistamist klientidele toitlustus-, majutus-
ja muudes teenindusettevotetes

Teeme ettepaneku, et alates 16. aastast vOiks olla
alkoholi kéitlemise digus noortel (st vOib serveerida
alkoholi avatuna ja voib ka koristada alkoholi klaase
jms), kuid alates 13-aastaselt vOiks olla voimalus
rakendada noort laudade koristamisse, sh alkoholi
sisaldanud klaaside koristamisse.

Mittearvestatud. Selgitame, et varem kavandatud
alkoholiseaduse muudatusele, millega sooviti anda luba
rakendada vdhemalt 16-aastast alaealist t60del, mis on
seotud alkohoolse joogi valmistamise, miiiigiks
pakkumise ja miiligiga, tuli palju mittepositiivset
tagasisidet, mistdttu on see muudatus eelndust
eemaldatud. Kuivord alkoholi kéitlemise erandi
tegemine vihemalt 16-aastastele tekitas olulist kriitikat,
ei kavanda me ka muudatust, mille kohaselt voiks
todandjad 13-aastaseid alaealisi rakendada alkoholi
sisaldanud klaaside koristamisel.

See tdahendab, et jitkuvalt jddb kehtima iiksnes iiks
erand alaealiste puhul, mis puudutab alkoholi kéitlemist
ja on sitestatud AS-1 § 47 loikes 5: ,,Alaealist ei tohi
rakendada t66del, mis on seotud alkoholi kditlemisega,
vilja arvatud ladustamisel vOi edasitoimetamisel
kaubanduslikul eesmdirgil, kui on tagatud, et alaealine
puutub_selle kédigus kokku iiksnes avamata pakendis

alkoholiga.*

Eesti Kaubandus-
Toostuskoda

Ettepanek 1: Alkoholiseaduse muutmine — Leiame, et
tuleks kaaluda voimalust lubada 13—15-aastastel noortel
tdita abistavaid koristusiilesandeid toitlustusasutustes,

Mittearvestatud. Selgitame, et varem kavandatud
alkoholiseaduse muudatusele, millega sooviti anda luba
rakendada vdhemalt 16-aastast alaealist t06del, mis on
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sh alkoholiklaaside koristamine, kui on tagatud, et nad
ei osale alkoholi serveerimises ega miiligis. Selline
lahendus looks todandjatele vajaliku paindlikkuse.
Teeme ettepaneku lisada eelndusse punkt, mille
kohaselt v0ib 13—15-aastast alaealist rakendada
toitlustusasutustes abistavates t60des, mis hdolmavad
laudade, ndude ja klaaside koristamist, sealhulgas
alkohoolseid jooke sisaldanud ndude koristamist,
tingimusel, et alaealine ei osale alkohoolse joogi
serveerimises ega miiligis.

Ettepanek 2: Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeerium kaalus kevadiste seadusemuudatuste
raames vOimalust lubada juba 12-aastastel teha teatud
raha kéitlemisega seotud toid. Toodinspektsiooni
rakenduspraktika kohaselt ei tohi alla 15-aastased
iildjuhul raha kiitlemisega seotud toid teha, kuivord
selline t60 ei ole alaealisele sobiv. Kuna ténapdeval
enamasti ei arveldata sularahas, siis oli kaalumisel
vOimalus see vanuse alampiiri tuua 12. eluaastani.

Kaubanduskoda palub eelndusse vastav muudatus
lisada, kuna selline muudatus suurendab tddandjate
paindlikust. Leiame, et kuigi seadus néeb ette teatud
miinimumnduded, siis on igal ettevotjal voimalus seada
see alampiir oma ettevottesiseselt seaduses sitestatust
kdrgemaks. Lisaks on jatkuvalt vaja vanema ndusolekut
alaealise todle asumisel ning kui alaealine ei ole valmis

seotud alkohoolse joogi valmistamise, miiiigiks
pakkumise ja miiigiga, tuli palju mittepositiivset
tagasisidet, mistdttu on see muudatus eelndust
eemaldatud. Kuivord alkoholi kéitlemise erandi
tegemine vihemalt 16-aastastele tekitas olulist kriitikat,
ei kavanda me ka muudatust, mille kohaselt voiks
todandjad 13-aastaseid alaealisi rakendada alkoholi
sisaldanud klaaside koristamisel.

Arvestatud osaliselt. Selgitame, et selle aasta kevadel
toimunud alaealiste toGtamise imarlaual arutasime selle
ile, kas wvoiks muuta raha kdiitlemise kiisimuses
Tooinspektsiooni rakenduspraktikat, mitte ei olnud
kiisimus TLS-i muutmises ja ettepanekus sitestada
seaduses raha kéitlemisel vanusepiir, sest TLS ei néde
ette vanusepiiri raha kiitlemise kiisimuses. MKM-il ei
ole plaanis muuta selle jdrgi seadust, kuid jitkame
arutelu Todinspektsiooniga rakenduspraktika voimaliku
leevendamise iile.
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teatud vanuses sularaha kitlema, siis on vanemal digus
keelduda last sellisele todle laskmast.

Teeme ettepaneku lisada eelndusse punkt,
kohaselt voOib vidhemalt 12-aastane teha
kéitlemisega seotud toid.

mille
raha

Eesti
Pollumajandus-
Kaubanduskoda

Eesti Pollumajandus-Kaubanduskoda (EPKK), mis
koondab iile 30 000 juriidilise ja fiiiisilise isiku teeb
ettepaneku todlepingu seaduse ja alkoholiseaduse
muutmise seaduse eelndu menetluse kdigus muuta
toolepingu seaduse §-i 43, et voimaldada iile 15-
aastastel alaealistel tootada seadusest tulenevate
piirangutega.

Seoses koolikohustuse ea tdstmisega 18. eluaastani on
oluliselt vidhenenud noorte voimalused todtada. Kehtiva
toolepingu seaduse § 43 1g 3 p 3 jérgi loetakse vihemalt
15-aastase Oppimiskohustusliku todtaja tdistodajaks
vaid 2 tundi péevas ja 12 tundi nédalas dppeveerandi
kestel ning 8 tundi pdevas ja 40 tundi nédalas
koolivaheajal. Lisaks ei tohi alaealine tdotada
koolivaheajal rohkem kui poole vaheaja kestusest.

EPKK litkmete tagasiside pohjal ei ole ettevotjatel
voimalik ega mdistlik sellistel tingimustel noori td6le
votta — nditeks loomakasvatusettevotetes kulub juba
farmi sisenemiseks vajalikele hiigieeniprotseduuridele
ligi pool tundi, mis arvestatakse to0ajaks. Kahe tunni
pikkune todaeg ei kata t60 korraldamise ega

Selgitatud. Selgitame, et Teie vélja pakutud muudatust
ei tehta kdesoleva eelnduga ja ei muudeta mitte TLS-i
§ 43, vaid muudatus on tehtud TLS-i §-s 7, et taastada
endine olukord, kus pohikooli 1dpetanud voi 17-
aastaseks saanud alaealisel oli vodimalik todtada
taistooajaga. Nimelt Riigikogu vottis 19.11.2025 vastu
toolepingu seaduse muudatuse, millega tdiendatakse
TLS-i § 7 uue 1dikega 1! jirgmises sdnastuses:

(1) Oppimiskohustus on  kiesoleva seaduse
tdhenduses alaealisel kuni pohihariduse omandamiseni
vO1 17-aastaseks saamiseni.*

Selle sitte eesmérk on voimaldada pohikooli 16petanud
15—16-aastasel voi 17-aastaseks saanud alaealisel soovi
korral ja seadusliku esindaja ndusolekul tootada
tdistooajaga, st 8 tundi pdevas ja 40 tundi
seitsmepédevase ajavahemiku jooksul. Muudatus on
tingitud Eesti Vabariigi haridusseaduse muudatustest,
millega muudeti koolikohustus Oppimiskohustuseks
ning tdsteti Oppimiskohustuse iga, mille tulemusena
hakkasid ka pohikooli Ildpetanud 15—17-aastastele
alaealistele kehtima Oppimiskohustuslikele alaealistele
kohalduvad todaja piirangud. Nii todandjad kui ka
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véljadppeks kuluvat aega ning seetdttu jadvad noored
tooturult korvale.

Muudatus mojutab oluliselt ka kutsedppes osalevaid
noori, kelle vodimalused omandada praktilist
tookogemust on piiratud. Ettevotjad on véljendanud
ebakindlust, kuidas tdlgendada tasustatud praktikat —
kas seda kisitletakse todlepingu seaduse tdhenduses
tootamisena. Kuigi toolepingu seaduse § 43 lg 4!
voimaldab kutsedppeasutuse Oppijal olla todpraktikal
14-aastase puhul 7 tundi pdevas ja 35 tundi
seitsmepédevase ajavahemiku jooksul ning vahemalt 15-
aastasel 8 tundi pédevas ja 40 tundi seitsmepdevase
ajavahemiku jooksul, ei ole selge, kas praktika kéigus
makstava todtasu puhul kehtivad samad piirangud.

Samuti juhime téhelepanu, et paljud giimnaasiumid on
suunatud kindlatele erialadele — nditeks Tallinna Laagna
Glimnaasiumi ja Tartu Tamme Glmnaasiumi IT- ja
tervishoiusuunad, kus praktiline to6kogemus on
oppimise jitkamisel korgkoolis oluliseks eeliseks.

Seetottu teeb EPKK ettepaneku taastada todlepingu
seaduse varasem redaktsioon (RT I, 02.05.2024, 28)
ning tunnistada kehtetuks § 43 1g 3 p 3, mis piirab
oppimiskohustuslike noorte tooaega.

Lisaks juhime tdhelepanu tddlepingu seaduse § 7 Ig 4!
sOonastusele, mille jirgi voib tooandja sdlmida 13-

mitmed keskkoolidpilased poordusid MKM-i poole
sooviga taastada endine olukord, mida tdnaseks ongi
tehtud.

Mittearvestatud. TLS-i § 7 1dike 4' aluseks on
direktiivi 94/33 artikli 4 16ike 2 punkt c. Selgitame, et
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aastase alaealisega tOOlepingu jdrgmiste toode
tegemiseks nagu pollumajandust6od, kaubandus- voi
teenindusettevottes tehtavad abitood, toitlustus- voi
majutusettevottes tehtavad abitodd voi muud t66d, mis
vastavad kdesoleva paragrahvi 1digetes 2 ja 4 sétestatud
nduetele. Praegune sOnastus voib jétta eksliku mulje, et
samasid tdid ei tohi teha 14-aastane alaealine.
Soovitame normi sOnastust tdpsustada, et see kajastaks
itheselt vanusepiiranguid ja lubatud todliike.

eelviidatud direktiivi sdtte kohaselt voib 13-aastane
alaealine teha kerget t606d ainult seaduses mdiédratud
tooliikide puhul ning direktiivist 94/33 ei tulene nduet
kehtestada lubatud t66de nimekiri ka iile 13-aastastele
alaealistele. Kuivord vastavalt direktiivile 94/33 tuleb
lubatud to6de liigid médrata ainult 13-aastase alaealise
puhul, siis TLS-is lubatud t66de nimekirja kehtestamine
iile 13-aastaste alaealiste puhul piiraks oluliselt selles
vanuses alaealiste voimalusi t60 tegemiseks.

Eesti Ametiithingute
Keskliit

1. Eelndu § 1 punkt 2 (TLS § 7 1oige 4%): Paragrahvi
7 taiendus tekitab kiisimusi. On arusaamatu, mis on
pereettevote. Seadust lugedes peaks aru saama,
millist ettevotet loetakse pereettevotteks. Paraku on
selgitus ainult eelndu seletuskirjas. Seletuskirja
jérgi tuleb tddoandjana moista todlevoetava alaealise
ema, isa, nende eellasi (vanavanemaid,
vanavanavanemaid), onu, tddi, ode, venda ja
lapsendajat, samuti alaealise lapse eestkostjat.
Leiame, et pereettevottesse kuuluvate isikute ring
on liialt lai. Samas ei holma see isikuid, kes ka
tegelikult voivad iihise pere moodustada (néiteks
kérgpere).

Ka pereettevottes tootamiseks tuleks saada
Tooinspektsioonilt ndusolek. Jadb arusaamatatuks,
mille alusel Tooinspektsioon hindab, kas tegemist
on pereettevottega. Direktiivi 94/33 jirgi vihemalt
13-aastased ei tohiks tootada muudes valdkondades
kui kultuuri-, kunsti-, spordi- voi reklaamitegevuse
alal. Eelnou jédrgi vOib aga pereettevottes teha

Selgitatud. Moistet ,pereettevote” ei ole lubatud
litkkmesriigi  Oiguses sisustada. EL-i  digusaktid
sisaldavad moisteid, mis ei ole lahti kirjutatud (nn
méiiratlemata digusmdisted) voi mille definitsioon jadb
konkreetse kaasuse tarvis liialt {ildsonaliseks. Euroopa
Kohus on EL-i digusnormidele antavate tdlgenduste
ebatihtluse véltimiseks loonud EL-i autonoomse
Oigusmoiste kontseptsiooni. Ténaseks juba paljudes
Euroopa Kohtu lahendites kajastatud doktriin néeb ette,
et nii EL-1 diguse iihetaolise kohaldamise kui ka
vOrdsuse pdohimotte seisukohast on vajalik, et liidu
digusnorme, mis ei viita otseselt litkmesriikide digusele
nende tdhenduse ja ulatuse kindlaksmddramiseks,
tolgendatakse kogu EL-is autonoomselt ja iihetaoliselt.
Eelnev tdhendab, et EL-i diguse rakendamisel
litkmesriikides ei ole lubatav, kui just EL-1 diguse séttes
endas ei ole otsesonu sdtestatud vastupidist, sisustada
lildu diguses kasutatud mdisteid ldhtuvalt riigisiseses
Oiguses tuntud Oigusmdistetest ja -instituutidest.
Kuivord mdiste ,,pereettevote” on EL-i autonoomne
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kergeid toid igas tegevusvaldkonnas.
jareldada, et eelndu ei ole direktiiviga kooskdlas.

Saab

Oigusmdiste ja direktiivi artikli 2 16ike 2 punkt b ei anna
Oigust sisustada konealust moistet riigisiseses diguses,
siis ei ole Eestil lubatud madratleda mdistet
,pereettevote* ka eelndus ega seletuskirjas.

Seletuskirjas on pohjalikumalt selgitatud, mida eelkdige
moeldakse ,,pereettevottes todtamise all“ ja toodud
erinevaid nditeid mitteammendavaval kujul selle kohta,
kellel on digus sdlmida vihemalt 7-aastase alaealisega
tooleping pereettevdttes tootamiseks. Neid tdpsustavaid
selgitusi ei ole otstarbekas seaduse teksti iile kanda,
kuna kavandatava TLS-i § 7 1dike 4° sdnastus on
eesmargipéraselt jdetud abstraktseks, et pereettevottes
tootamine hdolmaks ka laiemaid, praktikas ette tulla
voivaid olukordi. Liialt detailne regulatsioon kitsendaks
eelnduga taotletavat paindlikkust ning ei voimaldaks
arvestada pereettevotete mitmekesisust. Seetdttu on
tdpsemad selgitused ja ndited esitatud seletuskirjas, mis
toetab seaduse rakendamist, kuid ei dubleeri seda.

Eelndu on kooskolas direktiiviga 94/33. Veelgi enam,
direktiiv ndebki ette sellise vdimaluse kehtestamise
riigisiseses Oiguses. Siinkohal tuleb vaadata konealuse
direktiivi artikli 2 ldike 2 punkti b, millest tuleneb
litkmesriigile Oigus reguleerida riigisiseses Oiguses
pereettevottes tootamist. Nimelt on {iildreegel see, et
alates 7. eluaastast on lubatud teha kerget t66d kultuuri-
, kunsti-, spordi- vOi reklaamitegevuse alal. Sellest
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Pereettevottes tootamine ehk oma vanemate
abistamine on igati normaalne tegevus, kuid selleks
el peaks perekonnalitkmed sOlmima kirjalikke
toolepinguid ja tootamist kajastama todtamise
registris. TsUS § 8 1g 2 kohaselt alla 18 aastasel on
piiratud teovdime. Seega lapsevanem lapse
seadusliku esindajana peaks kaitsma alaealise huve
lepingu sdlmimisel, tditmisel ja ka juhul, kui on vaja
poorduda toovaidlusorganisse.

Pereettevottes oleks voimalik  olukord, kus
lapsevanema ettevote  (sisuliselt lapsevanem)
solmiks lapsega osalise ajaga todlepingu.
Lapsevanem todandjana peaks lepingu solmimisel
kokku leppima lapsele makstava tddtasu,

iildreeglist voimaldab teha erandi direktiivi artikli 2
16ike 2 punkt b, mis sétestab jargmist:

Liikmesriigid voivad oigusnormidega ette ndha, et
oigusnormidega  kindlaksmddratud  piirides  ja
tingimuste kohaselt ei kohaldata kdesolevat direktiivi
Jjuhutéode voi liihiajaliste toéde suhtes, mille hulka
kuuluvad:

b) pereettevottes tehtav t60, mida ei peeta noorele
kahjulikuks, ebasoodsaks ega ohtlikuks.

Seega ei saa kuidagi viita, et eelndu oleks direktiiviga
94/33 vastuolus.

Mittearvestatud. Kordame seletuskirjas selgitatut.
Kehtiva diguse kohaselt ei ole TLS-i § 7 ldike 4 lause 2
kohaselt 7-12-aastaste alaealiste to0tamine muudel
tegevusaladel kui kultuuri-, kunsti-, spordi- voi
reklaamitegevus lubatud, mis v3ib see viia olukorrani,
kus pereettevottes laste tehtavaid abistava iseloomuga
toid viljaspool eelnimetatud nelja tegevusvaldkonda
tuleb kisitada seaduse rikkumisena, mille tottu voib
Tooinspektsioon nditeks esitatud vihje voi kaebuse
alusel konkreetse pereettevotte suhtes alustada TLS-1 §
7 1oikes 4 satestatu rikkumise tottu vadrteomenetlust ja
madrata karistuse. Moistame, et pereettevottes
toOtamine ja oma vanemate abistamine on igati
normaalne tegevus. Sel juhul toimub tavaliselt alaecalise
toOtamine pereettevottes kirjaliku toolepinguta, kuigi
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tooiilesanded,  konkreetse  palgapdeva  jms.
Lapsevanem to0andjana peaks tditma koiki
tooandja kohustusi: maksma maksud riigile, iga kuu
palgapédeval maksma lapsele to6tasu, tagama ohutud
tootervishoiu- ja todohutuse nduetele vastavad

tootingimused, pidama toOajaarvestust,
tookohustuste  rikkumisel juhtima téhelepanu
rikkumisele hoiatamisega, vajadusel esitama

kirjaliku {lesiitlemisavalduse, tegema kandeid
tootamise registris jms. Lisaks tekib kiisimus, kes
kaitseb lapse digusi, kui tema td6lepingut rikutakse
—nt el maksta kokkulepitud tasu vmt, kui t66lepingu
tema eest on sOlminud sama isik, kes omab
pereettevotet. Seega jddvad lapse digused kaitsmata.
Jadme oma varasemalt esitatud seisukoha juurde, et
puudub vajadus laste t60 reguleerimiseks oma
peres.

Eelnou § 1 punkt 3 (TLS § 8 16ige 2): Koolis kdiva
alaealise peamiseks iilesandeks on hariduse
omandamine. Samas on hea, kui alaealine saab
tootamise kogemuse varakult. Peame mdistlikuks
lahendust, mille kohaselt alacaline saab tootada
kaks kuud suvevaheajal. Liihikeste vaheaegade
korral peaks saama ka puhata ja seega, kui tootada
sisuliselt koolivaheajal koikidel toopédevadel, siis
muudeks tegevusteks ei pruugi aega jadda. Leiame,
et Oigus tootada ei tohiks olla pikem kui pool
koolivaheaja kestusest.

oma sisult vOib siiski olla tegemist t&olepingulise
suhtega. Alacalisega alates 7. eluaastast pereettevottes
védljaspool  kultuuri-, kunsti-, spordi-  VvOi
reklaamitegevus-valdkonda  todlepingu  sOlmimise
vOimaluse seaduses sétestamine vodimaldaks noorel
tootada seaduslikult ja alustada varakult pensionistaazi
kogumist. RGhutame, et tegemist on lisavoimalusega,
mitte kohustusega.

Kui alaealise toole votnud pereliige rikub alaealisega
sO0lmitud to6lepingut, siis teda kaitseb To6inspektsioon,
kelle poole on vdimalik pddrduda kaebusega. Seega ei
jad lapse digused kaitseta.

Mittearvestatud. Eelndu eesmirk on lihtsustada
alaealiste tootingimusi reguleerivat korda selliselt, et
see vOimaldaks alaealisi toole votta senisest
paindlikumalt ning looks seeldbi alaealistele paremad
vOoimalused varast tookogemust omandada ja
tooharjumust kujundada. Koolivaheaegadel pikemalt
tootamine on voOimalus alaealistele, mitte kohustus.
Alaealine ise peab olema ndus todtama koolivaheajal
pikemalt, samuti tuleb alaealise seaduslikul esindajal
anda nousolek oma lapse koolivaheajal tootamisele.

18




Mirkuse voi
ettepaneku esitaja
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arvestamise pohjus

Eelnou § 1 punkt 4 (TLS § 8 16ige 3): Alaealine ei
peaks todle asuma enne kui Tooinspektsioon on
selleks ndusoleku andnud. Tédinspektsioonile peab
jddma aega, et hinnata t60 sobivust alaealisele.
EAKL ei ole vastu 10-pdevase tdhtaja
liihendamisele, kuid iiks pdev on meie hinnangul
liialt lithike aeg veendumaks, et konkreetne t66 on
lapsele ohutu. Uhepidevane tihtaeg vdib praktikas
vihendada tegeliku jarelevalve tohusust ja muuta
ndusoleku formaalseks. Kiimnepdevast tidhtaega
voiks vihendada 5 péevani.

Eelnou § 1 punkt 5 (TLS § 56 kehtetuks

tunnistamine): Véga paljud 16-17-aastased
alaealised tootavad kogu kalendriaasta jooksul.
Alaealistele  pikema  pohipuhkuse  andmise

pohjuseks on nende suurem vajadus puhkuse jirele,
vottes arvesse nende arengulisi eripdrasid ja
piiranguid tookeskkonnas. Pikema pohipuhkuse
ndol on tegemist tdiendava kaitsemeetmega noore
tootaja  taastumisaja  pikendamiseks. Koolis
kiivatele alaealistele on oluline, et t66 ja dppimine
oleks tasakaalus ning kindlasti vajavad nad pikemat
pOhipuhkust lisaks tervise kaitsmisele ka hariduse

Arvestatud osaliselt. Oleme teinud eelndusse
kompromissi eesmargil muudatuse, millest tuleneb, et
Tooinspektsioonil on aega kontrollida 7-12-aastase
alaealise todle lubamist kokku kaks toOpdeva alates
TOR-is kande tegemisest. Arvestades sellega, et
Tooinspektsiooni andmetel on 7—12-aastaste arv kogu
alaealiste sihtrithmas viga véike, jdddes 1% piiresse
koikidest alaealistest, et iildiselt ei ole T66inspektsiooni
senises praktikas esinenud juhtumeid, kus oleks
esinenud sisulisi aluseid keelduda alaealise tdole
lubamisest, et selles vanuserithmas alaealiste to6tamisi
el registreerita lileméddra palju, valdav osa toGtamistest
registreeritakse TOR-is suve-eelsel perioodil ja suur osa
neist on seotud suvemalevatega, on tddle lubamisele
eelnev kahe toopdeva pikkune tihtaeg meie hinnangul
piisav.

Mittearvestatud. Sotsiaalministeeriumi analiiiis varase
tookogemuse soodustamiseks kooliealiste noorte seas
(Ik 21) nitas, et laste ja noorte to6tamine on hooajaline
ja kontsentreeritud suveperioodile — suve algus (juuni ja
juuli), mil 16ppeb kool, on noorte toGtamise alguse
haripunkt. Samuti iildjuhul t66tavad noored kooli
korvalt osaajaga. Kuna enamasti on alaealiste todtamine
hooajaline ja tootatakse osaajaga, siis ei kogu alaealine
iildjuhul kalendriaastas kokku 35 pohipuhkusepéeva.
Lisaks vOib alaealise tootaja iga-aastase pOhipuhkuse
kestuse lithendamine suurendada  tddandjate
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omandamiseks. Eeltoodud pdhjustel leiame, et 35-
paevase puhkuse liihendamine ei ole vajalik.

Eelnou § 2: Eelnduga tehtavate muudatuste
kohaselt voiks niiteks 16-aastane alaealine tootada
alkoholi valmistavas ettevottes voi alkoholi miiiivas
toitlustusasutuses. Ei ole ka vilistatud alaealise iiksi
tootamine tookohas, kus alaealine peaks lisaks
muudele iilesannetele ka serveerima alkoholi seda
tarbivatele klientidele. Seega eelndu ei hoia dra
alkoholi tottu tekkivaid voOimalikke ebaturvalisi
olukordi, niiteks nagu ebakaines olekus klientide
teenindamine.

Alaealiste poolt tehtav t606 ei peaks olema seotud
alkoholiga. Erandjuhul voiks alaealise t66 olla
seotud liksnes avamata pakendis alkoholiga. Praegu
kehtiv alkoholiseaduse § 47 lg 5 lubab alaealist
rakendada alkoholi kiitlemisega seotud toddel
ainult juhul, kui on tagatud, et alaealine puutub
kokku iiksnes avamata pakendis alkoholiga, néiteks
ladustamisel voi edasitoimetamisel kaubanduslikul
eesmargil. Leiame, et eeltoodud alkoholiseaduse
sdte annab piisavad piirid alaealistele tooiilesannete
taitmise kdigus alkoholiga kokku puutumiseks ning
el ole vajadust kehtiva alkoholiseaduse § 47 16ike 5
muutmiseks.

motivatsiooni alaealisi t66le vOtta, mis omakorda
suurendab alaealiste voimalusi saada to6kogemust.

Arvestatud. Kuivord alkoholiseaduse muudatusele,
millega sooviti anda luba rakendada vdhemalt 16-
aastast alaealist toodel, mis on seotud alkohoolse joogi
valmistamise, miitigiks pakkumise ja miiligiga, tuli
palju mittepositiivset tagasisidet, siis on see muudatus
eelndust eemaldatud.

Eesti Tooandjate
Keskliit

Toetame toolepingu seaduse muudatusi, mille
eesmidrk on muuta alaealiste  toOtamist

Selgitatud. Kuivord alkoholiseaduse muudatusele,
millega sooviti anda luba rakendada vdhemalt 16-
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paindlikumaks. See loob noortele paremad
vOoimalused varakult tookogemust saada ja
tooharjumust kujundada. Pooldame ka
alkoholiseaduse = muudatust, mis voOimaldaks

alaealistel alates 16. eluaastast tG6tada alkohoolse
joogi valmistamise, miiligiks pakkumise ja miitigiga
seotud toodel.

Ettepanek: Samas teeme ettepaneku tépsustada
regulatsiooni nii, et noortel oleks alates 16.
eluaastast lubatud alkoholi kiitlemine — néiteks
serveerimine ja avatuna alkoholi sisaldavate
klaaside koristamine. Lisaks voiks alates 13.
eluaastast olla lubatud noorte rakendamine laudade
koristamisele,  sealhulgas  samuti  alkoholi
sisaldanud klaaside koristamisele. Selline muudatus
annaks vOimaluse kaasata alaealisi senisest enam
erinevatesse todiilesannetesse toitlustus-, majutus-
ja teistes teenindusettevotetes.

aastast alaealist toddel, mis on seotud alkohoolse joogi
valmistamise, miiiigiks pakkumise ja miiigiga, tuli
palju mittepositiivset tagasisidet, siis on see muudatus
eelndust eemaldatud.

Mittearvestatud. Selgitame, et varem kavandatud
alkoholiseaduse muudatusele, millega sooviti anda luba
rakendada vihemalt 16-aastast alacalist t60del, mis on
seotud alkohoolse joogi valmistamise, miiiigiks
pakkumise ja miitigiga, tuli palju mittepositiivset
tagasisidet, mistdttu on see muudatus eelndust
eemaldatud. Kuivord alkoholi kéitlemise erandi
tegemine vdhemalt 16-aastastele tekitas olulist kriitikat,
ei kavanda me ka muudatust, mille kohaselt voiks
tooandjad 13-aastaseid alaealisi rakendada alkoholi
sisaldanud klaaside koristamisel.

Tooinspektsioon

Tooinspektsioon ei saa ndustuda tddlepingu seaduse ja
alkoholiseaduse muutmise eelndus toodud jiargmiste
ettepanekutega:

1. Alaealiste loamenetluse tihtaja liihendamine
kiimnelt toopaevalt iihele: Seletuskirja kohaselt on
joutud  jéreldusele, et ldiselt ei ole
Tooinspektsiooni  senises  praktikas  esinenud
juhtumeid, kus esineb sisulisi aluseid keelduda
alaealise t60le lubamisest ja toOtamise registris el

Arvestatud osaliselt. Selgitame, et Todinspektsioon ise
andis MKM-i analiiiitikule eelnou koostamisel teavet,
mille kohaselt keelduvaid otsuseid alaealise tdole
lubamise kohta on tehtud iiksikjuhtudel ning tildjuhul ei
ole esinenud t66 sisu puudutavaid pohjuseid mitte
lubada alaealist toole. ToOinspektsiooni aastaraamatus
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registreerita 7—12-aastaseid alaealisi iilemédra
palju, siis peaks 1 toopdeva pikkune tdhtaeg olema
loa menetlemiseks piisav. Selgitame, et nimetatud
muudatusega kaasneb koormus T66inspektsioonile,
kes peab taotlused 10 korda lithema ajaga libi
vaatama. Alaealiste tootamisel peab arvestama, et
loamenetluse eesmirk on ennekdike ennetada
alaealiste kui to6turu kdige ndrgema osapoole
kokkupuuteid talle ebasobiva to6ga. Uues olukorras
me suure tOendosusega tuvastame ikkagi
tagantjirgi, et t00 polnud alaealisele sobiv ja
tegelikkuses on need lithiajalised t66 tegemised
selleks hetkeks juba 16ppenud, kui Todinspektsioon
suudab kontrolligi alustada. Valdav enamus
noortest, kelle osas meile tina loataotlus esitatakse,
on suvevaheajal toimuvad malevad ja nende raames
pakutavad to6kohad tdituvad kiirelt ning nimekirjad
kinnitatakse ette juba varakult. Seega nende osas
teate esitamine Tooinspektsioonile ei ole sedavord
aeganoudeyv, et kaaluks iile muudatusvajaduse. Ka ei
ole Tooinspektsioon pidanud iildjuhul probleemiks
kui nimekirjades on toimunud iiksikuid muudatusi
ootamatult (nt haigestumised) ka seni on koost6o
maleva esindajate ja Tooinspektsiooni vahel olnud
sujuv.

Kui MKM siiski nédeb eelnevast hoolimata reaalset
vajadust lithendada loamenetluse pikkust, siis jddme
siinjuures  varasemalt  korduvalt véljendatud

2023. aasta kohta on samuti toodud vilja, et 2023. aasta

jooksul liks Tooinspektsiooni andmetel 7—12-aastaseid
lapsi toole 246. Koikide toole soovijate tootingimused
vastasid seaduses sdtestatule, mistottu tihtegi keelduvat
otsust ei olnud vaja teha. Lisaks taotluste arv on
valdavalt véike (115 taotlust nt 2023. aastal ning 88
taotlust 2024. aastal), mis on {ildjuhul koondunud suve-
eelsesse perioodi (valdav osa taotlusi on seotud
suvemalevatega).

Oleme teinud eelndusse kompromissi eesmargil
muudatuse, millest tuleneb, et Todinspektsioonil on
aega kontrollida 7—12-aastase alaealise t60le lubamist
kokku kaks tddpdeva alates TOR-is kande tegemisest.
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ettepaneku juurde, et see ei peaks olema lithem kui
5 toopdeva. Arvestama peab, et Todinspektsiooni
ressursid on tdna niigi piiratud ning mitte iga
tooinspektor ei tegele tdna alaealiste loamenetluse
raames nousoleku andmisega. Lisaks esineb
olukordi, kus tdoinspektor, kes tavapdraselt

ndusolekumenetlustega tegeleb, haigestub
ootamatult, osaleb terve toOpdeva kestvas
kontrollimenetluses, kohustub osalema

Tooinspektsiooni korraldataval koolitusel jne ehk
see tdhendaks pidevat ressursside vdga kiiret
limberjaotamist, mis eesmérki arvestades ei ole
mJistlik.

2. Eelndu § 2: Ndeme, et kavandatava alkoholiseaduse | Arvestatud. Kuivord alkoholiseaduse muudatusele,
§ 47 1g 5 p 2 puhul tekiks vastuolu 1dikega iiks ning | millega sooviti anda luba rakendada vdhemalt 16-
lisaks ei ldhe see kokku ei ILO konventsioonides | aastast alaealist toddel, mis on seotud alkohoolse joogi
toodu ega ka Eesti Vabariigis kehtiva | valmistamise, miiligiks pakkumise ja miiligiga, tuli
alkoholipoliitikaga. palju mittepositiivset tagasisidet, siis on see muudatus

eelndust eemaldatud.

ILO toodlevoetava isiku vanuse alammééra

konventsioon (nr 138) artikkel 1 kohaselt,

liikmesriik, kelle kohta konventsioon kehtib,
kohustub ellu viima riiklikku poliitikat, mis on
kavandatud laste t66 tdohusaks kaotamiseks, ja jérk-
jargult tostma toolevoetava isiku vanuse alammaira
tasemeni, mis on kooskdlas noorte fiilisilise ja
vaimse arenguga. Artikkel 3 1g 1 lisab, et vanuse
alamméar t00le vOtmiseks, mille laad VoI
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tootingimused voivad tdendoliselt kahjustada noorte
tervist, ohutust voi kolblust, ei voi olla vidhem kui
18 aastat.

Rahvusvahelise Tooorganisatsiooni (ILO)
konventsioon (nr 182) ,Lapsele sobimatu td0 ja
muu talle sobimatu tegevuse viivitamatu
keelustamine* artikkel 3 punkti d kohaselt, mdistel
sobimatu t60 ja muu sobimatu tegevus on
tdhenduses, t60, mis oma laadi voi tingimuste tottu
on kahjulik lapse tervisele voi kdlblusele voi on talle
muul pShjusel ohtlik.

Noukogu direktiiv 94/33/EU, artikkel 1 Ig 3
kinnitab ILO konventsioonides sétestatut, et
litkmesriigid kindlustavad {ldiselt, et tddandjad
tagavad noortele eakohased to6tingimused.
Liikmesriigid tagavad noorte kaitse majandusliku
ekspluateerimise ja mis tahes t60 eest, mis vOiks
kahjustada nende ohutust, tervist voi kehalist,
vaimset, kolbelist vOi sotsiaalset arengut voi
takistada hariduse omandamist.

Tooinspektsioon leiab, et ka 16—17-aastane on liiga
noor alkohoolseid jooke serveerima, valmistama
ning olema kokkupuutes alkoholsete jookidega
iildiselt. Uheski vanuses alaealine ei peaks alkoholi
kaitlemisega seotud toid tegema. Vottes arvesse, et
lapsed ei toota kohvikutes iiksinda, saavad nad teha
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muid abitdid, kuid alkoholi kéitlemine peab jadma
taiskasvanu iilesandeks.

Eesti alkoholipoliitika peab olema terviklik.
Alkoholiseaduses on tina eraldi sédtted, mille
kohaselt peab alkohol olema jaekaubanduses eraldi
miitigialal, et vdltida laste juhuslikku sattumist sinna
miiiigialale ning alla 18-aastastele alaealistele
alkoholi miilimine on keelatud ja vdib kaasa tuua
sliliteovastutuse. Seetottu on eelnev ettepanek
vastuolus {ildise Eesti alkoholipoliitikaga ja ei
tohiks lastel alkoholi serveerimist lubada.

Alkohoolsete  jookide miiiimisel tulevad
alkoholiseadusest mitmed tdiendavad nduded, mida
on kohustus jédrgida ja mida eelnduga ei plaanita
muuta, nditeks peaks 16-aastane alaealine kahtluse
korral kiisima alkoholi ostjalt dokumenti vanuse
kontrollimiseks, millega tekib draspidine olukord —
alaealine, kes enne 18. eluaastat ei tohi alkoholi
tarbida, seda osta, peaks kontrollima mh tiisealise
ostja puhul, kas viimasel on olemas digus alkoholi
osta. Lisaks voib tekkida ka probleem nt olukorras,
kus kohvikus vo0i restoranis alkoholi serveerivalt
alaealiselt klienditeenindajalt kiisitakse
joogisoovitusi (nt milline vein voi kokteil vms
sobiks x toidu juurde). Alkoholiseaduse § 45 keelab
miitia alkoholi joobetunnustega isikutele. On
kaheldav, et alaealiste jaoks oleks eelkirjeldatud
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nduete ja iilesannete jérgimine joukohane. Laste
turvalisust silmas pidades on oluline meeles pidada,
et purjus inimeste teenindamine voib olla oht noorte
vaimsele ja fliisilisele turvalisusele.

Tervise Arengu
Instituut

Me ei toeta alkoholi serveerimise diguse vanusepiiri
toomist 16 eluaastale, ilma, et oleks maandatud selle
muudatusega kaasnevad riskid. Ilma kogemuseta ja
koolituseta on alkoholi serveerimisega seotud
tookohal noore jaoks mitmeid riske:

Teismelise aju  arengulised  isedrasused
mojutavad tema enesejuhtimise- ja
otsustusvoimet, mistottu ta voib riske alahinnata

ja teha otsuseid, mis mojutavad teda
negatiivselt.
Alaealised tootajad voivad tunda survet

miitigieesmarkide tditmiseks ja pakkuda seetottu
alkoholi vastuolus seaduse v0i oma viirtustega.
Alkoholi serveerimine toob kaasa suurema riski
kokkupuuteks  joobes  ja  agressiivsete
klientidega ning ahistamise juhtumitega. Nende
olukordadega toimetulemine iiletab noorukite
fiitisilist ja psithholoogilist voimekust.

Samuti vOib alkoholi serveerimise vanusepiiri
alandamine anda noortele signaali, et ka
alkoholi tarvitamine on alaealistele
aktsepteeritav ning mdjutada nende hoiakuid ja
arvamusi alkoholist.

Arvestatud. Kuivord alkoholiseaduse muudatusele,
millega sooviti anda luba rakendada vdhemalt 16-
aastast alaealist toddel, mis on seotud alkohoolse joogi
valmistamise, miiligiks pakkumise ja miiligiga, tuli
palju mittepositiivset tagasisidet, siis on see muudatus
eelndust vélja jdetud.
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2. Juhul kui siiski seadusandja otsustab alkoholi
serveerimise vanusepiiri langetada 16 eluaastale,

tuleks sidtestada ka sellega seotud ettevotja
kohustused:
e Tagada noorele  kohapeal tdiskasvanu

jérelevalve t60 ajal.

e Tagada koolitus enne t66 alustamist.

o Tagada, et alaecaline ei degusteeri ega tarvita
alkoholi t66 kaigus.

3. Eelndust ei selgu, kuidas lahendatakse juhtumid, kui
alaealine eksib seaduse vastu, miilib vo1 serveerib
alkoholi isikule, kellele ta seda miiiia ei tohiks?
Oleme seisukohal, et seaduses peavad olema selgelt
sédtestatud jarelevalve teostamisega seotud aspektid,
tooandja vastutus ja voimalikud karistused.

Lastekaitse Liit

Lastekaitse Liit toetab eelndu eesmirki lihtsustada
alaealiste toolevOtmist ning toetada noorte tddelu
alustamist ametlikus ja turvalises keskkonnas.
Alljargnevalt  esitame oma tdhelepanekud ja
ettepanekud eelndus sisalduvate muudatuste kohta.

1. Alkoholi kiitlemise muudatus: Lubades alates 16.
eluaastastel noortel tootada  toitlustus-  ja
teenindusettevotetes t00del, mis on seotud
alkohoolse joogi valmistamise, miiligiks pakkumise
ja miitigiga, vastab valitsusliidu eesmaérgile
leevendada t06j0upuudust, kuid riik peab tagama, et

Arvestatud. Kuivord alkoholiseaduse muudatusele,
millega sooviti anda luba rakendada vdhemalt 16-
aastast alaealist toodel, mis on seotud alkohoolse joogi
valmistamise, miiligiks pakkumise ja miiligiga, tuli
palju mittepositiivset tagasisidet, siis on see muudatus
eelndust eemaldatud.
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see ei tooks kaasa ohtu lapse tervisele ega arengule.
Muuhulgas juhime tdhelepanu, et kavandatav
muudatus on vastuolus riikliku
strateegiadokumendiga »Alkoholitarvitamise
vihendamise arengusuunad 2025-2035%, mille
eesmirk on vidhendada alkoholi kéttesaadavust,
ndhtavust ja noorte kokkupuudet alkoholiga.
Arengusuunad rohutavad, et alaealiste varajane
kokkupuude alkoholiga, sealhulgas t66 kaudu
alkoholiga seotud keskkondades, suurendab
normaliseerumist ning voib ndrgendada
ennetustegevuse moju.

Kuigi Eesti noorte seas on alkoholitarvitamine
viimastel aastatel vdhenenud, on see jitkuvalt
markimisvddrne probleem. 2022. aasta koolidpilaste
tervisekditumise uuringu tulemustest selgub, et
alkohol on noortele liiga kittesaadav ja sotsiaalselt
normaliseeritud néhtus. Rahvusvahelised
uuringud'?  niitavad, et alkoholiga seotud
tookeskkondades on riskid eriti korgendatud, sh
seksuaalse ahistamise, agressiivse kaitumise ja
eakaaslaste surve osas. Eesti kontekstis kinnitab
noorte todtajate haavatavust ka Statistikaameti
suhteuuring (2023), mille kohaselt on 53% noori
naisi vanuses 18-29 kogenud t66]l seksuaalset
ahistamist. See nditab, et just nooremad tdotajad,

! Opoku, E., Wimalasena, L., Sitko, R. (2024). Sexism and workplace interpersonal mistreatment in hospitality and tourism industry: A critical systematic literature review. Tourism Management Perspectives 53
% La Lopa, J., Gong, Z. (2020). Sexual Harassment of Hospitality Interns. Journal of Hospitality & Tourism Education, 32 (2), 88-101.
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sealhulgas tooelu alustavad alaealised, on selles
valdkonnas oluliselt haavatavamad. On oluline, et
toolepingu seaduse ja alkoholiseaduse muudatused,
mis lubavad alaealiste osalemist alkoholi
kéitlemisega seotud t6ddel, ei  suurendaks
kokkupuudet ega riski veelgi.

Konsulteerides muudatusettepanekuid ka
Lastekaitse Liidu lapse diguste saadikutega (noored
vanuses 15-18,) toid nad vélja jargmised riskid:

* kokkupuude joobes klientidega ja sobimatu
kéitumine;

» alkoholitarbimise normaliseerimine ja vdimalik
suurem kéttesaadavus;

* ebaturvaline keskkond;

* vastuolu pohimdttega, et noor ei tohi alkoholi
tarbida, kuid voib seda miiiia voi serveerida.

*  Kui 16-aastane saab miitia alkoholi siis, kes
kaitseb  teda selle eest, kui nditeks
teenindussektoris (kohvikud ja baarid) tulevad
mingid inimesed ja kiisivad, et mida see noor
soovitaks ja tdiskasvanut pole korval? Mida see
noor tegema peaks, kui tegu on juba purjus
inimestega voi inimesega, kes on ka natuke
tilbed ja ei austa noort? Minu arust ei ole see
sobiv lahendus lasta 16-aastane alkoholiga
toole, jah on voimalus, et ta tootab kinniste
pudelitega ja vajadusel viib neid lauda vms, aga
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keegi ei taga seda, et noor ise salaja teeb pudeli
lahti ja joob. Ma noustun kiill sellega, et noortel
on raske tood leida, aga selline to6 voib
reaalselt olla kahjulik nii vaimselt kui ka
fiitisiliselt. Minu hinnang on sellele see, et pigem
ei tohiks lasta 16-aastast alkoholiga todle, sest
ta ei tohi seda tarbida, aga ta peab seda
pakkuma.” (15-aastane)

Lastekaitse Liit juhib tdhelepanu, et alkoholi
kiitlemise tookohtades voib alaealine sattuda
olukorda, kus ta peab hindama kliendi
joobetunnuseid voi keelduma alkoholi miitigist.
Kehtiva Giguse jdrgi on joobes isikule alkoholi
miiimine Kkeelatud, kuid selliste olukordade
lahendamine nduab kogemust, enesekindlust ja
suhtlemisoskust. Joobes kliendiga suhtlemine voib
olla ebameeldiv, hirmutav ja potentsiaalselt ohtlik,
mis vOib alaealisele pohjustada tugevat stressi ja
ebaturvalisust. Kuigi noored tddesid, et sobiva t66
leidmine on sageli keeruline ja nad on huvitatud
toodest teenindus- ja toitlustussektoris, leidsid nad,
et selline muudatus seaks ohtu noorte turvatunde ja
heaolu tookohtadel. Noored pidasid lahendusena
moistlikuks, et t6d piirdub suletud pudelite
kandmise voO1 letitddga, mis annab esimesi
tookogemusi teeninduses.
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Noustume eelndu koostajatega, et
muudatusettepanek loob paremad voimalused
noortele saada ametlik tookogemus

teenindusvaldkonnas, kus hooajaline t66jouvajadus
on suur, voib vihendada ebaseadusliku tootamise ja
timbrikupalga riski, ja tugevdab t660iguste kaitset ja
jérelevalvet ning suurendab té0andjate valmisolekut
noori toole votta. Samas tuleb t6j0upoliitika
kujundamisel véltida olukorda, kus t66joupuudust
lahendatakse alkoholimiiiigi piirangute
leevendamise kaudu, mis on vastuolus nii riikliku
alkoholitarvitamise vdhendamise arengusuundade
kui ka terviseedenduse strateegia eesméirkidega.
Lastekaitse Liit soovitab hinnata kavandatava
meetme mdju lapse digustele ning koostada vordlev
analliis teiste riikide praktikast alaealiste
kaasamisel alkoholi kéitlemisele ja selle mdjust.

Pereettevottes ja koolivaheaegadel tootamine:
Lastekaitse Liit peab positiivseks, et eelndu loob
paindlikuma  vOimaluse  alaealistel  toGtada
pereettevottes ja koolivaheaegadel, vdimaldades
seaduslikult vormistada toosuhteid, mida paljud
lapsed juba praegu peredes tdidavad. Muudatused
vastavad ka noorte endi ootusele, et t66 oleks
lubatud, kuid selgelt piiritletud ning jitaks aega ka
puhkuseks. Lastekaitse Liit toetab muudatusi, mis
soodustavad noorte todelu alustamist ja ametlike
toosuhete kujunemist, kuid peab oluliseks, et eelndu

Selgitatud. Pereettevottes tootamise erandi
rakendamisel jddvad alaealiste suhtes kehtima TLS-ist
tulenevad piirangud alaealise tooajale, lisaks peab
tehtav t60 olema kerge, ei tohi olla lapsele ohtlik ega
kahjustada tema tervist. Mis puudutab koolivaheaegadel
pikemalt tootamist, siis see on noorele voimalus, mitte
kohustus. Lisaks peab alaealise seaduslik esindaja
andma ndusoleku oma alaealise lapse tootamiseks
koolivaheajal. Noustume, et oluline on lapse digus
puhata ja mingida. Eelndu eesmirk on voimaldada
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rakendamisel tagatakse lapse puhkediguse ja
maéanguaja sdilimine ning véalditakse olukorda, kus
to0 muutub lapse jaoks kohustuseks voi liialt
koormavaks.

Tooinspektsiooni loa menetlusaeg 7-12-aastaste
toole lubamisel: Kuigi muudatus véhendab
biirokraatiat ja voimaldab kiiremat to6leasumist
hooajatoddel, on  tegemist viga  noore
vanusegrupiga, kelle puhul iga t66 peab olema
eelnevalt  kontrollitud.  Soovitame  hinnata
menetlusaja  liihendamise mdju ja kaaluda
kompromissi (nt 3 to6pdeva) voi kirjeldada, kuidas
Tooinspektsioon tagab sisulise kontrolli ka nii
lithikese tihtaja puhul.

Pohipuhkuse Kkestus: Lastekaitse Liit ei ndustu
eelndu  ettepanekuga  liilhendada  alaealiste
pohipuhkust 35 pédevalt 28-le, kuna selle
muudatusega ei ole prioriteediks seatud lapse
parima huvi printsiipi, vaid selle eesmirk on
vihendada tooandjate ja ka SKA halduskoormust
ning riigieelarve kulusid hiivitiste maksmisel.
Leiame, et tegemist on lapse Oigusi ja

nendel alaealistel, kes seda soovivad, tootada
koolivaheagadel pikemalt.
Arvestatud osaliselt. Oleme teinud eelndusse

muudatuse, millest tuleneb, et Todinspektsioonil on
aega kontrollida 7—-12-aastase alaealise t60le lubamist
kokku kaks toopdeva. Arvestades sellega, et
Tooinspektsiooni andmetel on 7—12-aastaste arv kogu
alacaliste sihtrithmas véga viike, jadddes 1% piiresse
koikidest alaealistest, et iildiselt ei ole T66inspektsiooni
senises praktikas esinenud juhtumeid, kus oleks
esinenud sisulisi aluseid keelduda alaealise toole
lubamisest, et selles vanuseriihmas alaealiste to6tamisi
ei registreerita lilemééra palju, valdav osa toGtamistest
registreeritakse TOR-is suve-eelsel perioodil ja suur osa
neist on seotud suvemalevatega, on todle lubamisele
eelnev kahe toopdeva pikkune tihtaeg meie hinnangul
piisav.

Mittearvestatud. Sotsiaalministeeriumi analiilis varase
tookogemuse soodustamiseks kooliealiste noorte seas
(Ik 21) néitas, et laste ja noorte td6tamine on hooajaline
ja kontsentreeritud suveperioodile — suve algus (juuni ja
juuli), mil 16ppeb kool, on noorte tdodtamise alguse
haripunkt. Samuti {ldjuhul t66tavad noored kooli
korvalt osaajaga. Kuna enamasti on alaealiste todtamine
hooajaline ja td6tatakse osaajaga, siis ei kogu alaealine
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arenguvajadusi kahjustava sammuga. Pikem puhkus
toetab lapse fiitisilist ja vaimset taastumist ning aitab
hoida tasakaalu t66, kooli ja vaba aja vahel. Puhkuse
lithendamine vdhendab laste voimalust puhata ning
on vastuolus LOK artiklitega 31 ja 32, mis tagavad
lapse Oiguse puhkusele ja kaitsele majandusliku
ekspluateerimise eest.

Lastekaitse Liit soovitab sdilitada alaealiste
pohipuhkuse 35 kalendripdeva. Riigi varasem
hiivitisslisteem todandjale peaks samuti jatkuma,
kuid taotlusprotsessi tuleks lihtsustada. Sellisel
viisil viheneks biirokraatia, kuid séiliks todandjate
motivatsioon noori tddle votta. Lisaks toome esile
ka Lastekaitse Liidu lapse diguste saadiku Liise
Lugna koneka kommentaari: ,,Minu arvates peaks
noortel siiski jadma pikem puhkus. Veelgi enam —
voiks hoopis rohkem rohutada, et t66 ei ole elu
keskpunkt ja et puhkamine, loovus ja eneseareng on
sama olulised kui t60 tegemine. On tdhtis, et noored
ei kasvaks iiles ainult mottega ,,opin - téotan -
teenin raha“, vaid saaksid kaasa ka arusaamise, et
inimene on loodud looma, unistama, katsetama ja

“«

niikuinii kalendriaastas kokku 35 pdhipuhkusepéeva.
Lisaks voib alaealise to0taja iga-aastase pohipuhkuse
kestuse  lihendamine  suurendada  tddandjate
motivatsiooni alaealisi toole votta, mis omakorda
suurendab alaealiste voimalusi saada tookogemust.

avastama.
Eesti Opilasesinduste | Eelndus sisalduvad sétted, mis tekitavad probleemkohti | Arvestatud. Kuivdrd alkoholiseaduse muudatusele,
Liit seoses noorte hoiakute kujundamisega alkoholi | millega sooviti anda luba rakendada vdhemalt 16-
késitluse kontekstis. Eelkdige tekitab kiisimusi | aastast alaealist toodel, mis on seotud alkohoolse joogi

alkoholiseaduse 16ike 5 muudatuse teine punkt, mis
lubab vidhemalt 16-aastasel i1sikul tOoilesannete

valmistamise, miiligiks pakkumise ja miiligiga, tuli
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taitmisel alkohoolseid jooke valmistada, miiligiks
pakkuda ja miitia.

Peame maistlikuks, et 16-aastane noor vdib t60 kdigus
kisitleda alkoholi ladustamisel voi avamata pakendis,
kuid erineva kangusega jookide, nditeks kokteilide,
valmistamine ei ole selle vanuse puhul sobiv. Noore
inimese regulaarne kokkupuude alkoholi valmistamise
ja serveerimisega vOib normaliseerida alkoholitarbimist
ning vihendada tema enda kriitilist suhtumist alkoholi
tarvitamisse.

Noore inimese arenguline ja sotsiaalne kiipsus ei pruugi
veel voimaldada tulla toime olukordadega, mis
kaasnevad alkoholi serveerimise ja miiligiga — nditeks
purjus voi flirtivate klientidega suhtlemine, konfliktide
lahendamine voO1 eetiliste piiride hoidmine. Osa
uuringuid viitavad, et varane kokkupuude alkoholiga,
isegi mitte tarbimise vaid todalase kokkupuute kaudu,
suurendab tdendosust, et noor hakkab tulevikus alkoholi
tarvitama sagedamini ja riskantsemalt.

Eesti  alkoholipoliitika eesmidrk on vidhendada
alkoholitarvitamise normaliseerumist ning hoida noori
alkoholikultuurist ~eemal  vdhemalt tdisealiseks
saamiseni. Kui noored ise valmistavad ja serveerivad
alkoholi, ddnestab see ennetuspoliitika pohimdtteid ja
saadab tthiskonnale vastuolulise sonumi.
Alkoholimiiligi  olukordades vdib  tekkida ka

palju mittepositiivset tagasisidet, siis on see muudatus
eelndust eemaldatud.
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ebaturvaline vdi ebamugav tookeskkond, kus todandjal
on keeruline tagada alaealise tO6taja kaitse. Euroopa
tooohutusega seotud raamdokumendid ndevad ette, et
noori ei tohi panna t66le, mis nduab kdrget sotsiaalset
kiipsust vdi vdib mdjutada nende véairtushoiakuid —
alkoholi valmistamine ja serveerimine on selgelt selline
tO0.

Samuti on muudatus vastuolus alkoholiseaduse tildise
eesmirgiga vidhendada alkoholi kéttesaadavust ja
tarvitamise sotsiaalset aktsepteeritavust. Riiklikud
strateegiad on korduvalt rohutanud vajadust kaitsta
noori alkoholiga seotud mdjude eest, mitte neid
suurendada.

Kokkuvoéttes ei ole 16-aastasele noorele alkohoolsete
jookide valmistamise ja miitimise lubamine kooskdlas
noorte kaitse, rahvatervise ega alkoholipoliitika
eesmarkidega. Mdistlik kompromiss oleks voimaldada
alaealisel tooOalaselt késitleda ainult avamata voi
ladustatavat alkoholi, véltides olukordi, kus ta peab
seda valmistama, serveerima vOi miilima tdisealistele
klientidele.

Soolise
vordoiguslikkuse ja
vordse kohtlemise
volinik

1. Eelnduga  soovitakse tunnistada  kehtetuks
toolepingu seaduse § 56, mis lithendaks alaealise
pohipuhkuse 35 kalendripédevalt 28 kalendripdevale.
Tegemist on tootingimuste muutmisega, mis voib
kaudselt diskrimineerida tiidrukuid ja noori naisi,
kes seletuskirja andmetel moodustavad noorte

Mittearvestatud. Sotsiaalministeeriumi analiiiis varase
tookogemuse soodustamiseks kooliealiste noorte seas
(Ik 21) nitas, et laste ja noorte to6tamine on hooajaline
ja kontsentreeritud suveperioodile — suve algus (juuni ja
juuli), mil 16ppeb kool, on noorte toGtamise alguse
haripunkt. Samuti iildjuhul t66tavad noored kooli
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tootajate seas enamuse. Lithem puhkus suurendab
iiletootamise ja stressi riski, eriti
koolikohustuslikele noortele, kelle peamiseks
iilesandeks peaks olema Oppimine. Seletuskirjas
puudub vastav mojuanaliiiis. Teen ettepaneku
koostada mdjuanaliilis soolises 10ikes ning kaaluda
vOimalust sdilitada 35 kalendripdeva puhkust
viahemalt kuni 16. eluaastani.

Tooinspektsiooni loa tdhtaegade liihendamine
kiimnelt toopdevalt {ihele. Aja lihendamine
kiimnekordselt  tekitades = Todinspektsioonile
suurema tookoormuse vOib vidhendada riigi
suutlikkust kontrollida, kas to6tingimused on noore
tervise ja ohutuse seisukohalt sobivad. Jarelevalve
ndrgenemine vOib vdimaldada muuhulgas soolist
ahistamist vo0i1 viddrkohtlemist t66andjapoolse
jérelevalve puudumise tottu. Teen ettepaneku
sdilitada Tooinspektsioonile vdhemalt 3-pdevane
periood kontrolliks ja loa viljastamiseks ning luua
tdiendavaid  kohustusi  todandjatele  ohutu
tookeskkonna tagamiseks alaealistele. Sellisteks
meetmeteks vOib olla nditeks alaealise todle
votmisel kohustus koolitada noori oma digustest
tooelus, sealhulgas diskrimineerimise ning soolise
ja seksuaalse ahistamise dra tundmisest ja sellele
reageerimisest.

korvalt osaajaga. Kuna enamasti on alaealiste tddtamine
hooajaline ja tootatakse osaajaga, siis ei kogu alaealine
niikuinii kalendriaastas kokku 35 pdhipuhkusepéeva.
Lisaks voib alaealise to0taja iga-aastase pohipuhkuse
kestuse  lihendamine  suurendada  tddandjate
motivatsiooni alaealisi toole votta, mis omakorda
suurendab alaealiste voimalusi saada tookogemust.

Arvestatud osaliselt. Oleme teinud eelndusse
muudatuse, millest tuleneb, et Todinspektsioonil on
aega kontrollida 7—-12-aastase alaealise t60le lubamist
kokku kaks toopdeva. Arvestades sellega, et
Tooinspektsiooni andmetel on 7—12-aastaste arv kogu
alaealiste sihtriihmas vdga viike, jdades 1% piiresse
koikidest alaealistest, et tildiselt ei ole To6inspektsiooni
senises praktikas esinenud juhtumeid, kus oleks
esinenud sisulisi aluseid keelduda alaealise todle
lubamisest, et selles vanuseriihmas alaealiste to6tamisi
ei registreerita lilemééra palju, valdav osa tootamistest
registreeritakse TOR-is suve-eelsel perioodil ja suur osa
neist on seotud suvemalevatega, on todle lubamisele
eelnev kahe toopdeva pikkune tihtaeg meie hinnangul
piisav.
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Alkohoolse joogi valmistamine ja miiiigi lubamine
alates 16. eluaastast: Tegemist on kdesoleva siigise
jooksul juba teise plaanitava muudatusega, millega
lihtsustataks alaealiste kokkupuudet alkoholiga.
Arvestades, et alaealised on haavatav grupp, kelle
heaolu eest peab iihiskond seisma, kelle
vadrtushinnangud ja maailmapilt on veel vilja
kujunemas ning kelle keha, sealhulgas aju on alles
arenemisjdrgus, on arusaamatu, miks peab Vabariigi
Valitsus oluliseks juba teise seaduseelnduga just
selle grupi kokkupuudet alkoholiga soodustada.

Palun Teil kaaluda, kas arvestades alaealiste
haavatavust on modistlik neil tookogemuse
omandamise eesmdirgil voimaldada puutuda nii
lahedalt kokku alkoholi valmistamise ja miiligiks
pakkumisega. Samuti teen ettepaneku lisada
seadusesse kohustus tddandjale tagada todtajale
voimalus keelduda alkoholiga seotud
tooiilesannetest ilma sanktsioonideta.

Usun, et mitmeid {iilal toodud ettepanekuid poleks
mul olnud pdhjust esitada, kui eelndu ettevalmistuse
kdigus oleks 1dbi viidud pohjalik mojuanaliiiis ning
seda arvesse voetud. Praeguses eelndu seletuskirjas
puudub mdjuanaliiiis soolises ja regionaalses 10ikes,
kuigi vastavad andmed selliste erisuste kohta on 7—
17-aastaste laste ja noorte kohta vilja toodud.
Seletuskiri rohutab peamiselt eelnduga

Arvestatud. Kuivord alkoholiseaduse muudatusele,
millega sooviti anda luba rakendada védhemalt 16-
aastast alaealist toddel, mis on seotud alkohoolse joogi
valmistamise, miiiigiks pakkumise ja miiigiga, tuli
palju mittepositiivset tagasisidet, siis on see muudatus
eelndust eemaldatud.
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Mirkuse voi
ettepaneku esitaja

Mirkuse voi ettepaneku sisu

Selgitatud, arvestatud, arvestatud osaliselt,
mittearvestatud, mittearvestamise voi osalise
arvestamise pohjus

voimaldatavat paindlikkust todandjatele, kuid ei
kisitle moju soolisele todjaotusele, palgalohele ega
piirkondlikule ebavordsusele.

Eelndu  seletuskirjas  puudub  analiiiis, kas
muudatused soodustavad pigem madalapalgalisi ja
ebaturvalisi to0kohti, kuhu virvatakse noori naisi,
samas kui noored mehed saavad tehnilistes voi
tootmisvaldkondades paremaid voimalusi.

Palun Teil veelkord kaaluda, kas alkoholiseaduse §
47 1dige 5 muudatus on proportsionaalne soovitud
eesmirgi ja vOimalike ohtude loomisega
alaealistele. Samuti teen ettepaneku seletuskirja
mojuanaliiise tdiendada ning kaaluda tdiendavaid
ritkklikke mehhanisme, mis tagaksid noortele
tookogemuse kasvavates tulevikusektorites.

Mittearvestatud. Leiame, et eelndu olev mdjuanaliiiis
on piisavalt pohjalik.

Arvestatud. Kuivord alkoholiseaduse muudatusele,
millega sooviti anda luba rakendada vdhemalt 16-
aastast alaealist toddel, mis on seotud alkohoolse joogi
valmistamise, miiligiks pakkumise ja miiligiga, tuli
palju mittepositiivset tagasisidet, siis on see muudatus
eelndust eemaldatud, mistdttu ei ole enam vajalik Teie
palvel hinnata AS-1 § 47 16ike 5 proportsionaalsust ega
tdiendada mdjuanaliiiisi. Konealuse eelndu
menetlemine toimub kiireloomulisena, kuna selle
koostamine on seotud koalitsioonileppe eesmaérgiga
leevendada alaealiste  tO0tamise tingimusi, et
voimaldada rohkematel noortel saada esimene
tookogemus. Selle eelndu Vabariigi Valitsusse esitamise
tdhtajaks on méédratud 2025. aasta neljas kvartal, st
kdesolev eelndu peab joudma Vabariigi Valitsusse veel
selle aasta lopuks. Eelnevast tulenevalt ei asu me
kdesoleva eelndu raames vidlja tootama tdiendavaid
riiklikke mehhanisme.
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